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CONTIEXTE ET OBJECTIES

CONTEXTE

e Dans un monde aux ressources limitées et & la popu|o’rion en constante augmentation, I'alimentation
est un enjeu essentiel. La transition vers des pratiques ogrico|es et alimentaires p|us durables et
équi’rob|es - indispensob|e pour la préservation de la biodiversité et |'oo|op’ro’rion au réchauffement
c|imo’rique - doit étre envisagée d la fois localement et g|obo|emen’n Renforcer la durabilité
alimentaire est un défi qui doit étre abordé de maniere systémique, en prenant en compte tous les
acteurs et composantes des systemes alimentaires. Les autorités locales et les gouvernements doivent
s'emporer de cette transition pour construire des territoires produc’reu rs d'aliments avec les acteurs
du systeme alimentaire et ainsi garantir I'acces de tous & une alimentation de quo|i’réA

o Bien que les villes du monde entier commencent progressivement a se saisir de la question
alimentaire et communiguent de p|us en p|us sur les actions pub|iques, privées ou associatives en
cours, il existe encore peu d'informations sur les po|i+iques pub|iques et les initiatives locales en
faveur de systemes alimentaires durables dans les villes méditerranéennes.

LETS FOCD

+ Let's Food est une association francaise qui a pour objectif de soutenir les territoires dans la
construction de systemes alimentaires durables et résilients grdce a la coopération territoriale et &
|‘échcmge de bonnes pratiques aux niveaux local, national et international.

+ L'association poursuit trois objectifs spécifiques :

o Soutenir le o|éve|oppemen’r de po|i’riques alimentaires locales durables en France et dans le monde
entier.

o Promouvoir et mettre en CRuvre le partage de connaissances et d'initiatives entre les différents
acteurs du systeme alimentaire afin d'accélérer la transition alimentaire et ogroéco|ogique a l'échelle
mondiale.

o Sensibiliser et former sur les systemes alimentaires territoriaux durables afin de renforcer les

compétences nécessaires d la mise en p|oce de po|i’riques alimentaires durables.

METHODOL OGIE DE DIAGNOSTIC DE DURABILITE DUN SYSTEME ALIMENTAIRE

L'association frcmgoise Let's Food a o|éve|oppé une mé+hoc:|o|ogie pour cmo|yser la durabilité d'un
systeme alimentaire. Celle-ci s'oppuie sur la définition de Nicolas Bricas, construite partir des
définitions proposées par la FAQ, Bioversity International et IPES Food (2015) :

"Les systemes alimentaires durables :

. Pro+égen+ l'environnement sans épuiser les ressources non renouvelables ef la biodiversité, et sans
po”uer;

e Assurent & tous l'accés & une alimentation suffisante, siire, nutritive et culturellement occep’rob|e ;

. Reposen’r sur un systeme économique inclusif qui crée des emp|ois pour fous et réduit les inégo|i’rés
de pouvoir pour une réparfition équi’rob|e de la valeur ajoutee ;

o Favorisent la cohésion sociale et le respect de la diversité ;

o Rétablissent la confiance dans le systeme et permettent aux citoyens de participer a son évolution."

La mé+hoc:|o|ogie proposée vise a cmo|yser les liens au sein de la chaine de valeur & la lumiere des
dimensions du o|éve|oppemen’r durable ofin d'identifier les principaux défis.

EVALUATION DES INITIATIVES ALIMENTAIRES

L'¢valuation des initiatives a pour objectifs de :
. Evaluer |'impoc’r de l'initiative sur les enjeux de durabilité priorifaires du systeme alimentaire ;
o Déterminer la capacité de rép|ico’rion des initiatives ainsi que les conditions nécessaires a leur
rép|ico’rion ;
o ldentifier les facteurs de succes et les axes d'amélioration.
La mé+hoc:|o|ogie proposée repose sur deux mé+hoc:|o|ogies de référence :
o Le "Guide d'¢valuation de |‘impoc’r des projets alimentaires Sycm|irmov", réalisé par Mon’rpe”ier
SupAgro, AOConsulting et la Fondation Carasso.
o La méthode o|'cmo|yse participative mise en CBuvre par le projet URBAL (Urban-Driven

Innovations for Sustainable Food Systems), développée par le CIRAD, Montpellier SupAgro,
['Université Wilfrid Laurier, Esta et la Chaire UNESCO Alimentation du Monde.
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Introduction

Située dans une vallée et & 40 km de la mer, Tirana est la copi’ro|e et la ville la p|us peup|ée
d'Albanie avec pres de 50 % de la popu|o’rion du pays. L'Albanie reste profondémen’r marquée
par son passé dictatorial communiste, qui a pris fin en 1991 apres 46 ans de répression. Le pays est
fortement influencé par la culture grecque, bo|konique; turque, et italienne. La cuisine
traditionnelle est appréciée et préservée, en dépi’r de |'impor’ron’r déve|oppemen’r économique du

pays. Depuis 2016, I'Albanie est candidate & l'adhésion & ['Union européenne.

|. Sécurité alimentaire et nutritionnelle

e Un Albanais sur trois est exposé & linsécurité alimentaire ("Une personne est en situation d'insécurité
alimentaire /orsqu'e//e n'a pas un acces régu/fer & suffisamment d'aliments sains et nutritifs pour une
croissance et un développement normaux et une vie active et saine” FAQO) (2022) (23)

e 21,3 % de la population albanaise est en situation d obésité (2018) (27)

e 11,3% des enfants de moins de 5 ans présentent un retard de croissance di & une malnutrition
(2023) (35)

e Les achats alimentaires représentent 42 % du budget des habitants (2018) (36)

Un double fardeau nutritionnel

A Tirana, on observe un double fardeau nutritionnel, caractéristique des pays en déve|oppemen’r :
e Un taux d'obésité grondisson’r qui s'exphque notamment par une transformation des habitudes
alimentaires associée & l'influence occidentale (produits ultratransformés, fast-food, etc.). En
2018, 21,3 % de la popu|o’rion albanaise est en situation d'obésité, une étude menée par the

Global Map of Obesity estime qu’en 2030 ce taux devrait atteindre 37 % (27).

e Une sous-nutrition encore présente, qui tend & diminuer du fait de la structuration des filieres
alimentaires et de la sensibilisation des familles aux habitudes alimentaires saines : En février
2023, 11,3% des enfants de moins de 5 ans présentent un retard de croissance d( & une

malnutrition (contre 4,5% en moyenne en Europe) (35).

Différents facteurs peuvent influencer la sécurité alimentaire et la santé des habitants de Tirana :
accessibilité économique & des produi’rs frais, niveau de sensibilisation et choix alimentaires qui
suivent les recommandations nutritionnelles, disponibih’ré et stabilité de l'offre alimentaire, acces
ph\/sique et répartition de l'offre alimentaire sur le territoire et enfin la sécurité sanitaire des

aliments.
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"« La nourriture n'est pas
disponib|e dans toute sa
diversité pour toutes les parties
de la population de Tirana,
pour 2 raisons principa|es : la
disponibi|i+é économique et le
manque d'informations sur ce
qui est considéré comme une
alimentation saine parmi la
popu|a+ion en généra| et en
particulier chez les jeunes et

les enfants. »

Fatmir Guri, Chef du
Département d'économie et de
po|i‘riques de déve|oppemen‘r
rural, Université agricole de

Tirana

ROVENA
DEMA]

« Pendant le communisme,
toute l'aide venait du
gouvernement, il n'y avait pas
d'associations caritatives, ni
d'ONG... c'est trés nouveau.
Le niveau de l'aide a |'Albanie
reste donc tres faible. Il n'est
pas dans la culture d'aider et
de faire un don, ni au niveau
des individus ni au niveau des
entreprises. De plus, avec la
situation économique actuelle,
les gens n'ont pas la possibilité
de faire un don alors qu'ils ont
déja du mal & joindre les deux

bouts.”

Rovena Demaj, directrice
exécutive de la Banque

alimentaire d'Albanie

L accessibilité économique, premier facteur
d'insécurité alimentaire a Tirana

Le niveau de vie moyen & Tirana est relativement élevé en compadraison avec le reste du pays : En
2023, le salaire moyen & Tirana est de 452 € contre 400 € & l'échelle du pays (3). Cependant, il
existe de grondes Inégoh’rés économiques au sein de la ville. I peut étre difficile pour les habitants
de certains quartiers périurboins de Tirana, généro|emen’r p|us pauvres, d'accéder & une
alimentation de quoh’ré avec des revenus limités. En outre, il n'existe pas de systeme d'aide
alimentaire structuré ni de mesures incitatives encourageant les entreprises a faire don de leurs
surplus alimentaires (au contraire, les entreprises doivent également payer la TVA sur ces produits
donnés) (44). Les initiatives solidaires sont extrémement rares, la culture du don et de la solidarité
étant relativement peu déve|oppée en Albanie du fait de |'héri’roge de dictature communiste ou
'Etat est chorgé d'assurer les services de base aux popu|oﬁons. Pour autant, l'intervention des
pouvoirs pubhcs, notamment de |'E’ro’r, en compétence sur le sujet de la precarité alimentaire, est
insuffisante voire inexistante (44). Il existe |'association Food Bank, qui récupere certains invendus
pour les redistribuer aux familles précaires. Cependon’r, |'association souffre d'un mangque de
financements (dépend de financements privés de fondations), de denrées & distribuer du fait du
mangque d'incitations des entreprises & donner ou encore de moyens |ogisﬁques pour transporter et
distribuer les aliments (utilisation de véhicules personnels, distribution via d'autres associations, etc.)
Par ailleurs, 42 % du budget des ménages est consacré aux dépenses alimentaires (36) (& titre de
comparaison, 17% en 2019 en France). Ceci peut s'expliquer par un revenu moyen faible par
rapport au colt de l'alimentation mais égo|emen’r par des dépenses subsidiaires limitées. Par
conséquent, les Albanais et habitants de Tirana sont porﬁcuhéremen’r vulnérables face &
|'ougmen’roﬁon des prix alimentaires, une gronde part de leur revenu étant déja consacré &
|'alimentation, la marge de manC@uvre restante est limitée. Pour autant, c'est gréce & I'Etat quia
pris en chorge |'ougmen’roﬁon des prix de |'énergie pour limiter |'Impoc’r sur les consommateurs que

I'Albanie a été préservée de linflation actuelle (36).

Des habitudes et traditions culinaires menacées
par linfluence occidentale

La cuisine albanaise traditionnelle se situe & mi-chemin entre l'occident et l'orient, influencée par la
Turquie, ['ltalie et la Grece. Le régime albanais s'opporen’re au régime méditerrannéeen caractérisé
par la consommation abondante de fruits, |égumes, |égumineuses, céréales, herbes aromatiques et
d'huile d'olive, une consommation modérée de produi’rs laitiers, d'ceufs et de viande.

Cependon’r, 'ouverture du pays a I'influence occidentale au début des années 1990 a entrainé le
déve|oppemen’r de restaurants, notamment de la restauration ropide et l'introduction de nouveaux
produi’rs sur le marché albanais, notamment des produi’rs transformés riches en sucre, gras et sel.
L'occidentalisation des modes de vie se fait égo|emen’r au travers des médias qui ciblent
particulierement les jeunes et tendent & inculquer des valeurs et habitudes malsaines
(consommation de junk food, sédentarité, etc.). On observe également un manque d'informations
et de sensibilisation de la population & la définition et I'adoption d'un régime alimentaire “saine”
(36).

Cependon’r, mo|gré cette transition en cours, les Albanais restent porﬁcuhéremen’r attachés & leurs
traditions culinaires. Ils ont gordé |'"habitude de cuisiner quoﬁdiennemen’r des produi’rs frais, pour
des raisons culturelles mais égo|emen’r économiques - les fruits et |égumes et la préparation des

repas a la maison étant moins chers que les produi’rs transformés et les restaurants (44).

Une popu|a+ion dépendanfe des importations pour s'alimenter

La zone urbaine de Tirana est dépendon’re des produi’rs alimentaires importés pour alimenter sa
population. Une étude de la FAO datant de 2008 montre que la Région de Tirana produisait
suffisamment pour couvrir 7% des besoins des habitants de la copi’rcﬂe. Par ailleurs, ce taux tend &
diminuer du fait de 'artificialisation des terres ogrico|es associées au déve|oppemen’r urbain, ce qui
augmente la vulnérabilité des popu|oﬁons urbaines face & d'éventuelles ruptures
d'approvisionnement sur les marchés internationaux (8). En revanche, les populations rurales de la
région de Tirana bénéficient d'une p|us gronde résilience face aux crises gréce & une part importante

de production individuelle (potagers) pour leur consommation personnelle (46).

Des risques sanitaires associés a la vente informelle

Les commerces I||égou>< et les vendeurs informels sont nombreux et certains d'entre eux ne
respectent pas forcément les rég|es d'hygi‘ene. Cela peut entrainer des risques pour la santé des
consommateurs du fait de mauvaises conditions de s’rockoge provoquant des contaminations
bactériennes ou encore de taux de pesﬁcides déposson’r les seuils autorisés dans les produi’rs
vendus. Ces vendeurs échoppen’r a |'Imp6’r et aux contrdles sanitaires obhgo’roires. En
conséquence, 68 % des consommateurs de Tirana considerent la vente de rue comme “un

probleme”. Cela entame également la confiance des consommateurs dans leur alimentation (44).
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“Les petits producteurs qui
posséden+ de nombreuses
parce”es Fragmen+ées/pe+i+es,
qui++en+/abandonnen+
|'exp|oi+a+ion parce qu'e”e n'est
pas assez rentable. lls ne
peuvent pas vendre leurs
terres & des fins résidentielles
ou commerciales en raison de
la po|i+ique actuelle de
protection des terres agrico|es.
En conséquence, il y a
beaucoup de terres en friche

dans la zone rurale de Tirana."

Besmira Haskaj, anciennement
cheffe du département du
développement économique

rural, Municipalité de Tirana

Une offre alimentaire diversifiée et bien répartie sur le territoire

Les habitants de Tirana bénéficient d'une offre alimentaire diversifiée et bien répartie sur
|'ensemble du territoire. Les produi’rs frais, notamment les fruits et |égumes, sont dispomb|es et
facilement accessibles au travers de différents circuits de vente (44). On disﬁngue 3 gronds types
de canaux de commercialisation des produits alimentaires & Tirana (24) :
l.Les épiceries et marchés de détail formels : il existe 8 marchés municipaux (gérés par la
Municipalité) & Tirana ol les habitants peuvent s'‘approvisionner en produits frais. Un marché
mobile a égo|emen’r éte mis en p|oce par les autorités locales (48). Il existe par ailleurs une
multitude d'épiceries de vente de produi’rs frais, notfamment en centre ville.
2.La vente informelle : Certains marchands ou produc’reurs sinstallent et vendent des fruits et
|égumes de facon I||égo|e dans les rues du centre ville et en bord de route dans les zones
périurbaines. De nombreux habitants de Tirana également s'approvisionnent directement
aupres de produc’reurs périurboms ou installés dans des zones rurales p|us reculées. Cette
connexion est permise par le bouche-a-oreille encore important et par le maintien d'un lien des
Albanais & leur zone rurale d'origine (44). La vente informelle et les épiceries/marchés de
détail formels représentent 75% des actes d'achat alimentaires sur le territoire de Tirana (24).
3.La gronde et moyenne distribution : Dans les années 1990, l'ouverture du pays & l'influence
occidentale marquée par la fin de la dictature communiste a entrainé le déve|oppemen’r de
chatnes de supermorchés qui proposent une diversité de produi’rs alimentaires, souvent
représentés par des produits suremballés et transformés. Ces entreprises captent aujourdhui
25% des actes d'achat et tendent & gagner du ferrain. Les consommateurs se tournent de p|us

en p|us vers les supermorchés pour leur praticité et la sécurité sanitaire associée (24)(44).
ll. Durabilité économique

e L'agriculture représente 23 % du PIB du pays et 45 % des emplois (2018) (16)
o A léchelle de Tirana, lagriculture ne représente que 5 % de [emploi (2017) (15)
e Dans le district de Tirana, 35% des terres agricoles sont en friche (18)

Un secteur agrico|e fragmeni‘é en déclin

Le secteur ogrico|e albanais occupe une p|oce centrale dans I'économie du pays : il contribue &
hauteur de 18% au PIB national et représente 45% des emp|ois a l'échelle du pays. Les principcﬂes
cultures en Albanie sont le fourrage (environ 40 % de la SAU), les céréales (environ 35 %), les
arbres fruitiers et les légumes (environ 25 %) (16). A Tirana, 5% des emplois concernent le

secteur agricole. Il s'agit essentiellement de cultures maraicheres et de petits élevages (15).

Le systeme ogrico|e albanien est encore marqué par le passé communiste du pays. Au début des
années 1990, lors de la dissolution de la dictature communiste d'Albanie, les terres ogrico|es qui
étaient des propriétés collectives, ont été redistribuées aux ogricuHeurs de fogon souhaitée
équi’rob|e. Cette réforme a entrainé la transformation de 560 gronds domaines collectifs, d'une
superﬁcie moyenne de 1 060 hectares, & p|us de 465 000 micro-exp|oi’roﬁons privées d'environ 1,1
hectare. Il en résulte des peftites exp|oi’roﬁons au porce”oire souvent trés morcelé et porfois difficile
a exp|oi’rer di au relief accidenté. Le paysage agraire pos’r-co”ecﬁvis’re est ainsi dominé par les
tres petites exploitations : aujourd’hui, 50 % des exploitations agricoles font moins d'un hectare et
seulement 14 % sont de plus de 2 hectares (29). Il s'agit essentiellement d'exploitations mixtes
(polyculture et élevage), permettant aux petits exploitants de vivre d'une agriculture vivriere et
d'étre p|us résilients face aux aléas c|1moﬁques gréce a la diversification de l'activité. La région de
Tirana compte 5 446 hectares de terres agricoles exploités par 18 177 agriculteurs ou exploitations
familiales. Ces exp|oi’roﬁons ont une taille qui varient de 0.6 ha & 1 ha. A l'échelle du pays comme
de la Région de Tirana, seuls /4 des ogricuHeurs vendent leurs producﬁons ogrico|es & des fins
commerciales, les 75 % restants produisen’r pour leur propre consommation et vendent leurs

surplus via différents canaux (18).

Le secteur agricole est relativement peu soutenu par I'Etat (l'agriculture représente 2 % du
budge’r (34) - les aides financieres sont distribuées au travers de I'Albanian Food Au’rhori’ry).
L'ogricuHure vivriere de petite taille est délaissée par le pouvoir central dont la pohﬁque ogrico|e
vise a déve|opper les grondes exp|oi’roﬁons spéciohsées copob|es d'expor’rer leur producﬁon sur les
marchés européens. Ces dernieres captent ainsi I'essentiel des aides financieres ogrico|es. Par
ailleurs, le manque de structuration des filieres et d'infermédiaires conscients en mesure de
commercialiser les quantités limitées issues de cette ogricuHure ne permet pas aux petits
produc’reurs de vivre convenablement de leur activité. Il en résulte un abandon de 'activité par
ces ogricuHeurs, qui migrent souvent en ville pour trouver un emp|oi et un manque d'attractivité
du secteur aupres des jeunes qui délaissent la profession. Dans le district de Tirana, 35% des
terres agricoles sont en friche car abandonnées par leur propriétaire (les documents d'urbanisme

ne permettent pas leur revente pour une vocation autre qu'agricole ou naturelle) (18).



L'organisation en coopératives semble étre une solution pertinente pour conserver la diversité et
résilience de la producfion vivriere tout en mutualisant certains colts et en accédant & certains
marchés p|us facilement. Cependonf, le passé communiste du pays a entrainé une méfiance voire
une peur du systeme coopéroﬂf. Il existe ainsi tres peu de coopératives ou d'associations de

producteurs en Albanie malgré les incitations de I'Etat et de la municipalité de Tirana (36) (43).

Pour autant, quelques initiatives voient le jour afin de soutenir ['agriculture vivriere locale autour
de Tirana. La Municipo“fé a créé une marque de produifs locaux "Made in Tirana” afin de
répondre & une demande de tragabilité des consommateurs urbains (12). Elle a également
construit récemment le premier marché de gros pub|ic du territoire, octroyant un acces facilité aux

petits producteurs du pays et du district de Tirana (48).

Structure des exp’oifafions > 21 ha
14%

<0.5 ha

selon leur superficie en Albanie
(% du total, en 2011)
Source : Ministére de

I'A grlcu/fure d'Albanie, 2011

11-2 ha
36%

Une concurrence dé|oya|e avec les produii‘s importés qui joue en
défaveur des petit produci‘eurs albanais

En 2009, I'Union européenne a conclu un accord de “stabilisation et d'association” bilatéral avec
I'Albanie afin de faciliter les échonges commerciaux entre |'Albanie et 'UE, et inversement. Cet
accord de libre échonge a permis & certains producteurs privilégiés de développer leur activité sur
le marché européen. Cependant, il est également responsable d'une concurrence déloyale sur les
marchés albanais. En effet, les producfeurs de I'Union européenne, bénéficiant des aides
financieres de la PAC, sont en mesure de proposer des produifs & des prix défiant toute

concurrence, sur |eque| les petits produdeurs albanais, peu soutenus par 'Etat, ne peuvent pas

s'aligner (36) (38).

Créer de la valeur au travers de |'agritourisme, de la
transformation agroa|imen+aire et du déve|oppemen+ d'appe”ai‘ions

d'origine protégée (AOP)

Les filieres avales restent tres désorgonisées, avec des prob|émes de collecte des produHs (il n'y a
par exemp|e p|us de collectes organisées du lait, initialement gérées par |'E+o+) qui ont conduit au
début des années 2000 au déclin du secteur de l'industrie alimentaire (13). A Tirana, on retrouve
tout de méme aujourd’hui 15 industries dans le secteur de I'alimentation (14). Par ailleurs, la

transformation & la maison est encore tres présente (mise en conserves, pasteurisation, producﬁon

de coulis et pickles, etc.) (45).

En Albanie et particulierement dans le district de Tirana, le secteur de I'agritourisme se développe
ropidemenf. Il s'ogif d'un outil pertinent pour valoriser le terroir, notamment les produHs locaux,
créer des emplois et ainsi générer de la richesse dans les zones rurales ou périurbaines.
Cependcmf, leur déve|oppemen+ est limité par différents facteurs : mangque d'infrastructures en
zones rurales (routes, eau, électricité...), absence de certification sanitaire pour étre en mesure de
vendre les produits artisanaux issues de ces structures, ou encore manque d'attractivité du secteur

agricole dans certaines zones rurales reculées (49).

Le déve|oppemen+ récent des oppe”oﬂons d'origine protégée permet égo|emen+ la création de

valeur sur les territoires ruraux et la préservation de la culture agricole et culinaire traditionnelle.

En 2022, I'Albanie compte 4 produits AOP (fromage et miel) (45).
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« L'utilisation d'intrants
chimiques (pesticides et
engrais) est faible parce que
cela colite cher et que les
agricuHeurs ne peuvent pas se
le permettre, et non pas a
cause d'une conscience
environnementale. Cela facilite
la conversion a l'agriculture
biologique. Les agriculteurs ont
besoin de conseils et
d'investissements
supp|émen+aires pour que cela

soit possi|:>|e.

Fatmir Guri, chef du
dépor’remen’r d'économie et de
politiques de développement
rural, Université ogrico|e de

Tirana

Une répartition inéga|e de la valeur le |ong de la chaine alimentaire

Les intermédiaires jouent un réle clé dans la distribution alimentaire et font le lien entre les
producteurs et les consommateurs (8). Cependant, il n'existe aucun contréle des marges que
récuperent les intermédiaires qui se mu|ﬁp|ﬁen’r entre produc’reurs et consommateurs. En
conséquence, les produc’reurs vivriers individuels, dont le pouvoir de négociation est tres faible face
aux intermédiaires et distributeurs, ne récuperent qu'une part limitée du prix de revient des produi’rs
(36). Le manque de transparence des prix entretient une répartition inéquitable tout au long de la
chaine de valeur (36). Par dilleurs, il est difficile pour les consommateurs de distinguer les
producteurs des revendeurs sur les marchés municipaux gérés par |'Agence des Marchés de la
Municipalité, car celle-ci nimpose aucune condition quant & la nature des vendeurs présents sur les
marchés (48). Les circuits courts et de proximité permettraient d'augmenter le revenu des
producteurs mais ils sont encore tres rares ou informels. Certains consommateurs de Tirana sont
intéressés mais |'absence de modele réussi et le manque de confiance et de transparence le long de
la chaine de valeur limite leur développement (43). La restauration collective publique (notamment
scolaire) pourrait représenter une opportunité de marché intéressante pour les petits producteurs
locaux et faire ﬁgure d'exemp|e réussi de circuit court sur le territoire. Cependon’r, le mangque de
compétences de la Municipalité et l'organisation des journées & l'école (repas optionnels, remplacé

parfois par des snacks) limite la mise en place d'une telle action (cf chapitre 4) (48).

[1l. Durabilité environnementale

e 60 % de la ressource en eau du pays est consacrée a lagriculture (22)

* 284 hectares, soit 0,02 % de la SAU sont exploités en agriculture biologique (2010) (9)

e Objectif de 25 % de SAU bio d'ici 2030 pour respecter les engagements dans le cadre du Pacte Vert
européen (39)

e 47 kg de viande consommés par an et par personne en Albanie (2017) (25)

Une agricuH‘ure a |'impac+ limité sur les ressources naturelles

mais menacée face au réchauffement c|ima+ique

L'Albanie dispose de ressources en eau douce relativement abondantes avec une multitude de
sources et cours d'eau. Mo|gré cette abondance, le réchauffement c|Imoﬁque entraine une
diminution des précipitations et une augmentation de la Fréquence des épisodes de forte chaleur
provoquant une évaporation importante en été. Ce phénoméne est responsob|e de peénuries d'eau
qui impactent tout porﬁcuhéremen’r I'activité ogrico|e, notamment dans la p|oine occidentale et
dans le Sud du pays (21). L'Irrigoﬁon est ainsi de p|us en p|us vitale pour maintenir une
producﬁon ogrico|e - 48% des terres arables sont irriguées et |'ogricu|’rure consomme 60 % de

leau disponible (22) (13).

Depuis les années 2000, le déclin de |'é|evoge au profi’r des cultures, nofamment céréalieres, a
entrainé une augmentation de |'utilisation de fertilisants organiques de synthese (en moyenne 120
kg de nitrates/ha), menacant ainsi la qualité de I'eau (16). Pour autant I'utilisation de pesticides
reste nég|ﬁgeob|e par rapport aux pays d'Europe de 'Ouest. Ceci s'exphque avant fout par le
manque de moyens financiers que par des préoccupations écologiques (13) (18).

L'intensification d'une partie de |'ogricu|’rure albanaise a entrainé une érosion de certaines terres
agricoles entrainant leur appauvrissement et une perte de leur capacité productive (réduction de
la matiere organique, de la feneur en azote et en phosphore dans les sols) (16).

L'agriculture albanaise affecte également la biodiversité (notamment les populations d'abeilles)
par sa gestion intensive, louverture des terres ogrico|es (orrochoge des haies bocogéres) et le
drainage des zones humides (16) (47).

Cependon’r, ces différents impacts concernent exclusivement les systemes ogrico|es intensifs. La
petite ogricuHure vivriere, encore majoritaire, contribue & la préservation des écosystemes par ses

pratiques (18).

La p|ace du bio dans |'agricu|1'ure albanaise

En 2010, les exp|oi’roﬁons en ogricuHure bio|ogique ne représentaient que 0,02 % de la SAU. I
s'agit essentiellement de gronds ogricuHeurs qui produisen’r pour |'e><por’r. Mo|gré le déve|oppemen’r
limité de |'ogricu|’rure bio|ogique, 'Albanie posséde 2 organismes certificateurs en ogricuHure
biologique, un organisme de recherche dédié (Institut pour I'Agriculture Biologique - IAB) et une
organisation de produc’reurs faisant du conseil, du déve|oppemen’r et de la producﬁon, |'Orgomc
Agriculture Association (BioAdria) (9). Le projet Sustainable Agriculture Support in Albania,
lancé en 2009 & l'initiative de |'Agence de coopération suisse, permet de soutenir |'ogricu|’rure
bio|ogique en apportant un accompagnement ’rechmque et en facilitant l'acces aux intrants

bio|ogiques pour les produc’reurs. L'occompognemen’r est assuré par I'TAB et BioAdria.
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« Les gens sont inquiets parce
qu'il 'y a pas de contréles sur
I'utilisation des pesficides. Mais
ils n'ont pas de produifs certifiés
bio auxquels se référer. Il y a
une incompréhension de ce
qu'esf un produif bio : parFois, ils
par|en+ de bio uniquement pour
les produits « frais ». Certaines
entreprises ont le label bio de
I'UE, principalement pour
|'expor+afion mais aussi pour le
marché local. Mais cest trés isolé
et cher. Seule la classe moyenne
supérieure albanaise peut y

accéder. »

Rovena Demaj, directrice
exécutive de la Banque

alimentaire d'Albanie

Les ogricuHeurs sont mal informés et peu sensibilisés aux enjeux liés a la protfection des ressources
naturelles. Pourtant, certaines pratiques traditionnelles s'averent bénéﬁques pour |'environnement
(uﬁhsoﬁon limitée d'infrants chimiques, arbres pour éviter |'érosion, couverts végetaux, canaux de
drainage, etc.)) (18). La production agroécologique ou durable n'est pas valorisée comme telle car
le marché bio|ogique local n'est pas structure. Par ailleurs les ogricuHeurs mangque,t d'informations
et de compréhension du label AB ainsi que de ressources financieres pour accéder & la
labellisation (18).

Des actions ambitieuses doivent étre menées aux échelles locale comme nationale ofin de
renforcer la p|oce de |'ogricu|’rure bio|ogique. D'autant que I'Albanie s'est engagée & atteindre
l'objectif du Pacte Vert européen de 25% de surfaces dédiées & I'agriculture biologique d'ici 2030,

condition sine qua non pour rejoindre |'Union européenne (39).

Une activité de transformation des olives génératrice de déchets

La transformation de l'olive en huile est une activité importante en Albanie. Cette derniere génere
2 gronds types de déchets : des déchets solides, les grignons, qui peuvent &tre réutilisés pour
fertiliser les sols ou comme matériau de chauffe ; et des déchets |Iquio|es, les margines,
po’renﬁe”emen’r foxiques pour les sols et la biodiversité marine si rejetées dans la nature sans
traitement préo|ob|e. Si une |égis|oﬁon existe, le mangque d'information et de sensibilisation des
transformateurs, le manque d'infrastructures de traitements et ['absence de contréles entrainent

une pollution des sols et des cours d'eau parfois significative (36).

Des consommateurs peu sensib|es aux enjeux environnementaux

Les consommateurs albanais sont encore peu sensibles aux enjeux de durabilité de leurs pratiques
alimentaires, privi|égion’r le prix et la fraicheur comme premiers criteres d'achat. Par ailleurs, il
existe souvent une confusion entre les produi’rs frais, issus des petits produc’reurs ruraux, et les
produi’rs bio|ogiques. Ceci peut s'exphquer par un manque d'information, de sensibilisation et
I'absence de récit inspirants qui puisse guider les consommateurs dans leurs achats et habitudes
alimentaires (43).

Pour autant, on observe une demande timide mais grondisson’re de la part de consommateurs
avertis, surfout habitant la copi’ro|e Tirana, pour des produi’rs justifiant d'une quoh’ré
environnementale et sanitaire. L'offre en produi’rs bio|ogiques pour la consommation locale se
déve|oppe au travers de que|ques épiceries ef initiatives mais reste tres rare et réservée a une

tranche de la popu|oﬁon aux revenus supérieurs (45).

Depuis la fin de la dictature communiste (1990), le pays a vu sa consommation de produits
animaux par habitant augmenter continuellement (notamment la viande de mouton). Ceci
s'exphque par une augmentation du pouvoir d'achat et la fin d'une |ongue période de restriction.
En 2017, la consommation de viande en Albanie atteignait 47 kg/an/personne, ce qui est proche
de la moyenne mondiale (43 kg/on/personne) et bien p|us faible que la moyenne des pays
d'Europe de Ouest (de 'ordre de 84 kg/an/personne en France en 2020) (25). Cependant, les
experts interrogés pointent une stagnation voire une diminution de la consommation ces dernieres

années pour des raisons économiques mais également de santé (43).

Peu de valorisation des biodéchets en Albanie mais des
initiatives prometteuses a Tirana

A Tirana, les déchets sont collectés et traités par le Mumcipoh’ré de Tirana. Un systeme de collecte
différenciée des déchets carton, métal et p|osﬁque a eté mis en p|oce & l'aide de poube”es de tri. En
2019, la Mumcipoh’ré a mené une expérimentation de tri et collecte des biodéchets & I'échelle d'un
quartier. Cependon’r, |'e><périence n'a pas abouti, par manque de sensibilisation et d'engogemen’r des

habitants (18).

Par ailleurs, il n'existe aucune incitation encourageant les commerces & donner leurs invendus & des
associations d'aide alimentaire. Ces derniers sont alors souvent jetés (44). La Municipalité de Tirana
a mené une action ambitieuse en mettant en p|oce un partenariat avec p|usieurs chaines de

supermorchés afin de récupérer leurs invendus alors distribués au travers des centres sociaux géres
par la collectivité (48). Elle souhaite également développer le compostage & la ferme pour subvenir

aux besoins des producteurs en fertilisants organiques (18).



V. Gouvernance alimentaire

CARTOGRAPHIE ET ANALYSE DU JEU D'ACTEURS

Cette C(Jrfogrup/‘lie des parties prenantes a été réalisée avec les experts inferrogés a Tirana. Elle vise & positionner les principu/es catégories
dacteurs du systeme dlimentaire en fonction de leur c/egré c/'engugemenf et de leur capacité a influencer la durabilité du systeme

alimentaire.
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COMPETENCES DE LA MUNICIPALITE DE TIRANA VIS-A-VIS DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

Le processus de décentralisation lancé en 2014 a entrainé une révision des délimitations administratives des municipalités. La
Mumcipoh’ré de Tirana a vu son périmetre s'ogrondir, intégrant alors des territoires périurboins voire ruraux & vocation ogrico|e.
En 2016, le service de déve|oppemen’r économique rural est créé au sein de la Mumcipoh’ré ofin d'occompogner le
déve|oppemen’r de ces espaces. Le processus de révision des délimitations administratives s'est accompagné d'un renforcement
des compétences et moyens financiers des mumcipoh’rés. Ainsi, la Mumcipoh’ré de Tirana peut mobiliser différentes compeétences
pour agir sur les systemes alimentaires :

e Les infrastructures et services publics : approvisionnement en eau, évacuation des eaux usées, gestion des déchets, parcs et
espaces pubhcs.

e Le déve|oppemen’r économique local : élaboration des programmes de déve|oppemen’r, rég|emen’roﬁon et fonctionnement
des marchés et des réseaux commerciaux, soutien au déve|oppemen’r des petites entreprises notamment ogrico|es, services
vétérinaires, protection et valorisation des foréts et des pé’ruroges locaux.

e Les compeétences sociales, culturelles et récréatives : souvegorde et promotion du patrimoine his’rorique et des biens culturels

locaux, organisation d'activités de loisirs, services sociaux (notamment les orphehno’rs, les creches, les maisons de retraite)

(19).
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‘Le Maire de Tirana est trées
engagé pour le déve|oppemenf
d'une économie agricole locale
inclusive. De par cet
engagement et la position de
capifq|e de Tirana, la
Municipahfe’ s'autorise a sortir
de ses compétences strictes pour
engager des actions

ambitieuses”

Genci Kojdheli, Directeur général
de lintégration, des projets
stratégiques et du développement
économique, Municipoh’ré de

Tirana

ELENA
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« Nous devons changer ou
construire un nouveau discours
pour orienter les habitudes
alimentaires vers la durabilité.
Nous avons besoin d'une vision
pour rassembler toutes les parties
prenantes. Nous avons éga|emenf
besoin d'une meilleure information
et d'un meilleur transfert de
connaissances des universités vers

les décideurs. »

Elena Kokthi, professeu re associée,
chorgée de cours et chercheuse &
la Faculté de biotechnologie et
d'alimentation de |'Université

agricole de Tirana
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La Municipah’ré de Tirana sengage au-dela de ses compétences
propres en faveur d'un systeme alimentaire durable

Le Maire de Tirana est porﬁcuhéremen’r engagé en faveur du soutien de |'économie ogrico|e locale
et du déve|oppemen’r d'un systeme alimentaire durable pour Tirana. A ce titre, la Mumcipoh’ré
s'octroie le droit de sortir de certaines de ses compétences strictes afin de porter des actions
ambitieuses : (48)

* Inventaire numérique des ogricuHeurs de Tirana afin d'étre en mesure de les identifier pour
mieux les accompagner ;

o Conseils Jrechrﬂques aux petits produc’reurs vivriers de Tirana pour augmenter leur producﬁon ;

e Féte annuelle de l'agriculture (en partenariat avec la Chambre de Commerce et de I'Industrie):
exposition et vente de produi’rs des petits produc’reurs et transformateurs locaux et albanais
dans le centre ville de Tirana pendon’r 3 & 4 jours, acces gratuit pour les produc’reurs.

e Création et gestion d'un AgroHub, premier marché de gros pubhc : espace de vente gratuit
pour les petits produc’reurs, centralisation sur un seul lieu des acteurs qui accompagnent le
secteur agricole, etc.

o Distribution de golters dans les jardins d'enfants et creches de Tirana : définition de la
composition des golters avec des diététiciens, approvisionnement en produi’rs locaux et frais,
subventionnement des golters pour en faciliter l'acces économique aux parents.

e Conventions avec certaines chaines de supermarchés pour récupérer les invendus ensuite
distribués au travers des centres sociaux gérés par la Mumcipoh’ré;

e Soutien et distribution de paniers alimentaires aux personnes dgées isolées et vulnérables face
aux conséquences des séismes de 2019 et & la crise sanitaire du COVID-19 (40) ;

e Signature du Pacte de Milan pour des Politiques Alimentaires Urbaines (2015) et participation
au projet européen FOOD TRAILS : au travers de ce projet, la municipalité vise & créer une
pohﬁque alimentaire g|obo|e axée sur le gospi”oge alimentaire, l'acces & une alimentation saine

et de qualité pour tous et la promotion de systemes alimentaires durables (17).

Par ailleurs, & I'échelle nationale, mo|gré une pohﬁque ogrico|e orientée vers le déve|oppemen’r
d'une ogricuHure producﬁve intensive & destination de |'e><por’r, que|ques initiatives notables
s'inscrivent dans la construction de systemes alimentaires durables :

e Participation & la Fondation Assemblée des citoyens méditerranéens (depuis 2015) : Le pays a
mis en p|oce le Comité national de l'alimentation et de la nutrition et un secrétariat pour
soutfenir son fonctionnement, ainsi que des structures de coordination établies aux niveaux
régional et local (41).

* Participation aux "Food Systems National Dialogues” & la suite du Food Systems Summit
organisé en 2021 : ce processus de concertations vise & co-construire une stratégie alimentaire
durable & 'échelle nationale en s'oppuyon’r sur les résultats et objectifs fixés lors du Sommet de

2021.

Une société civile peu développée

Si que|ques initiatives associatives ou privées en faveur des systemes alimentaires durables
émergent ces dernieres années, elles restent rares et manquent souvent de soutien pour se
pérenniser. Les associations et entreprises Indépendon’res étant prohibées pendon’r la dictature
communiste, il persiste aujourd'hui une barriere culturelle & leur développement malgré plus de 30
ans d'ere post-communisme. Par ailleurs, la société civile ne bénéficie d'aucun soutien financier ou
technique de la part de I'Etat albanais ou des Municipalités (les associations sont souvent
dépendon’res de bailleurs étrangers, de type fondations, organisations internationales ou agence de
coopération) (45).

Les acteurs universitaires sont dynomiques et menent des travaux de recherche sur les enjeux de
durabilité du systeme alimentaire albanais. Cependon’r, ils souffrent d'un mangque de connexion
avec les autorités pubhques pour étre en mesure de les conseiller et d'influencer les décisions

politiques (43).

Une méfiance et un manque de confiance qui limite la participation
des citoyens et acteurs du territoire a la prise de décision

Les experts inferrogés dans le cadre de cette étude pointent du doig’r un mangque de confiance
généro| des Albanais envers les pouvoirs pubhcs, les associations et entreprises et les autres
citoyens de maniere générale (42). Une étude menée & l'échelle européenne montre que moins de
10% des Albanais disent avoir confiance en autrui, contre plus de 90% en Europe du Nord (48).
Cette méfiance joue en défaveur des mécanismes de participation citoyenne et de concertation
pourtant essentiels pour construire une pohﬁque alimentaire locale appropriée par tous.

Il est nécessaire aujourd’hui de construire un nouveau récit autour de I'alimentation durable afin de
créer des vocations et envies de s'engager pour le déve|oppemen’r d'un systeme alimentaire

durable, résilient et solidaire & Tirana (43).



















































