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CONTIEXTE ET OBJECTIES

CONTEXTE

e Dans un monde aux ressources limitées et & la popu|o’rion en constante augmentation, I'alimentation
est un enjeu essentiel. La transition vers des pratiques ogrico|es et alimentaires p|us durables et
équi’rob|es - indispensob|e pour la préservation de la biodiversité et |'oo|op’ro’rion au réchauffement
c|imo’rique - doit étre envisagée d la fois localement et g|obo|emen’n Renforcer la durabilité
alimentaire est un défi qui doit étre abordé de maniere systémique, en prenant en compte tous les
acteurs et composantes des systemes alimentaires. Les autorités locales et les gouvernements doivent
s'emporer de cette transition pour construire des territoires produc’reu rs d'aliments avec les acteurs
du systeme alimentaire et ainsi garantir I'acces de tous & une alimentation de quo|i’réA

o Bien que les villes du monde entier commencent progressivement a se saisir de la question
alimentaire et communiguent de p|us en p|us sur les actions pub|iques, privées ou associatives en
cours, il existe encore peu d'informations sur les po|i+iques pub|iques et les initiatives locales en
faveur de systemes alimentaires durables dans les villes méditerranéennes.

LETS FOCD

+ Let's Food est une association francaise qui a pour objectif de soutenir les territoires dans la
construction de systemes alimentaires durables et résilients grdce a la coopération territoriale et &
|‘échcmge de bonnes pratiques aux niveaux local, national et international.

+ L'association poursuit trois objectifs spécifiques :

o Soutenir le o|éve|oppemen’r de po|i’riques alimentaires locales durables en France et dans le monde
entier.

o Promouvoir et mettre en CRuvre le partage de connaissances et d'initiatives entre les différents
acteurs du systeme alimentaire afin d'accélérer la transition alimentaire et ogroéco|ogique a l'échelle
mondiale.

o Sensibiliser et former sur les systemes alimentaires territoriaux durables afin de renforcer les

compétences nécessaires d la mise en p|oce de po|i’riques alimentaires durables.
METHODOLOGIE DE DIAGNOSTIC DE DURABILITE DUN SYSTEME ALIMENTAIRE

L'association frcmgoise Let's Food a o|éve|oppé une mé+hoc:|o|ogie pour cmo|yser la durabilité d'un
systeme alimentaire. Celle-ci s'oppuie sur la définition de Nicolas Bricas, construite partir des
définitions proposées par la FAQ, Bioversity International et IPES Food (2015) :

"Les systemes alimentaires durables :

. Pro+égen+ l'environnement sans épuiser les ressources non renouvelables ef la biodiversité, et sans
po”uer;

e Assurent & tous l'acces & une alimentation suffisante, siire, nutritive et culturellement occep’rob|e ;

. Reposen’r sur un systeme économique inclusif qui crée des emp|ois pour fous et réduit les inégo|i’rés
de pouvoir pour une réparfition équi’rob|e de la valeur ajoutee ;

« Favorisent la cohésion sociale et le respect de la diversité ;

o Rétablissent la confiance dans le systeme et permettent aux citoyens de participer a son évolution."

La mé+hoc:|o|ogie proposée vise a cmo|yser les liens au sein de la chaine de valeur & la lumiere des
dimensions du o|éve|oppemen’r durable ofin d'identifier les principaux défis.
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Stanivukovié Banja Luka est la plus grande ville et le centre administratif, économique et culturel de la
République Srpska, entité régionale fédérée (1). La ville se trouve au Nord de la Bosnie-
Herzégovine.
La Bosnie-Herzégovine est un pays au revenu moyen élevé avec un produit intérieur brut
(PIB) annuel de 19,9 milliards de dollars et un taux de croissance annuel de -3 % (2). La
moitié¢ de la population bosniaque vit en milieu rural (3). Le PIB par habitant est de pres de 7
000 dollars US en 2021 (contre 36 647 dollars US pour la France en 2020 (32)).

[. Une forte précarité économique qui limite 'acces a une
alimentation de quo|i1‘é

Nous avons ciblé 4 enjeux : [autonomie et la résilience alimentaire du territoire et [accés physique,
économique, financier et cognfﬁfd une alimentation de quo/h‘é
A l'échelle du pays :

o Taux dobésité : 20,3 % des femmes et 19,4 % des hommes (2022) (4) ;

e Taux de chémage : 44,5 % (2018) (5) ;

* Part de la population qui vit sous le seuil de pauvreté : 18 % (2018) (5).

Les habitants de Banja Luka disposent d'une offre alimentaire variée et d'un acces relativement
facile aux produifs frais du a la présence de nombreux marchés, supermurchés et primeurs. Du
fait d'une urbanisation croissante, la cuisine de rue s'est \urgemenf déve\oppée et manger hors
domicile est devenu une pratique commune dans le pays et & Banja Luka notamment (23).
Pour autant, les produits proposés sont souvent gras et riches en sucre et en sel (6). Cela
exphque en partie les fortes pré\/u\ence d'obésité en Bosnie-Herzégovine : selon TOMS, pres des
% de la popu\uﬁon était concernée en 2013. Face & cette situation, le ministere de la santé et de
la protection sociale, en partenariat avec [OMS, organise des campagnes de sensibilisation &
I'obésité et & la promotion de l'activité physique (11). A Banja Lukag, les autorités locales
souhaitent encourager les vendeurs de rue a etiqueter ['information nutritionnelle sur leurs
produits.

Il existe néanmoins dans la région de Banja Luka une longue tradition de culture locale et
bio\ogique. Les consommateurs ont 'habitude de s‘approvisionner en produifs frais directement
aux produdeurs ou sur les marchés et les p\ufs faits-maison sont valorisés socialement (7).
Cependunf, la ville n'est pas autosuffisante et de ce fait la majorité des produifs consommes sont
importés d'autres régions ou d'autres pays (20). Bien que le cotit de la vie & Banja Luka soit
bas, le pouvoir d'achat des habitants est tres faible et une part importante du budgef est allouée
au \ogemenf. La précarité économique freine l'acces a une alimentation de quumé (9) (10). De
nombreuses ONG sont encore présentes sur le territoire de la Bosnie-Herzégovine et assurent la

sécurité alimentaire de nombreux ménages (3) (20).



Occupation des sols sur le territoire de Banja Luka (2012) (33)
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n secteur agrico|e et rural important mais une faible
ribution de |'agricu|+ure a |'économie du pays

Nous avons ciblé 3 enjeux : la production agricole et alimentaire, la transformation
alimentaire et la distribution alimentaire.
e En BosniefHerzégovine la part de la popu/aﬁon qui exerce une activité professlonne//e en
lien avec le secteur agricole : %3 (emploi direct ou indirect) ;
* Nombre de ménages qui exercent une activité agricole & Banja Luka : 8 868 dont 594
qui commercialisent leur production, en partie ou totalité (13) ;

e Part du secteur agricole dans le PIB national : 7,5 %. (34)

Dans la région de Banja Luka, 85 % du territoire est rural et environ 54 % des terres
sont dédiées a |'ogricu|’rure (dont environ 25 % en zone arable, 45 % en zones mixtes
de cultures fruitiere et d'élevage et 30 % en zones mixtes d'élevage et de forét) (14).
La plupart des fermes sont de petite taille : 2 hectares en moyenne (8). Si l'agriculture
reste |'un des secteurs les p|us importants de 'économie du pays et contribue |orgemen‘r
& la sécurité alimentaire des ménages, elle ne représente que 7,5 % du PIB du fait d'une
faible produc’rivi’ré par manque d'investissements dans les infrastructures rurales. Par
ailleurs, seulement 7 % des ménages agricoles de Banja Luka commercialisent leur
produc‘rion, en parfie ou dans sa totalité. Les 93 % restants ne vendent pas leur
produc’rion qui a p|u’r6’r vocation & subvenir aux besoins de la famille et de son
enfourage. Le manque d'interconnaissance et de relations commerciales entre
produc’reurs et grossis’res/dé‘roi“on’rs ou encore le colit élevé des crédits (12 % d'intéréts
par annuité (18)) freinent également le développement des exploitations (3). Enfin,
depuis linstauration d'une zone de libre-échange entre la Bosnie-Herzégovine et UE en
2015 (Stabilization and Association Agreement (12)), les produits agricoles du pays
perdent en compétitivité face aux produits de 'UE, subventionnés par la PAC (la
Bosnie-Herzégovine ne fait pas partie de 'UE). Les commergants préferent donc
souvent imporfer des produi’rs étrangers a bas codt, délaissant les produc’reurs locaux
(20). On voit cependon‘r se déve|opper des marchés de produc’reurs et de la vente
directe afin de valoriser les petits produc’reurs locaux, qui ont des difficultés & s'imposer
sur le marché (20).

L activité de transformation ogroo|imen’roire des produi’rs est tres limitée sur le territoire
:pres de 90% de l'activité correspond aux secteurs de la boucherie et de la bou|ongerie.
Il existe que|ques unités de transformation du lait & la ferme mais les produi’rs
réponden’r rarement aux standards des marchés nationaux et internationaux,

notamment en termes d'hygiene et de conditionnement (13).




- M. DR ZELJKO
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“En Bosnie-Herzégovine et
dans les environs de Banja
Luka, I'agriculture est en voie
d'abandon. Les agriculteurs
abandonnent leurs fermes car
ils ne peuvent p|us vivre de
leur activité. L'une des raisons
est le manque de compétitivité
par rapport aux fermes de
'Union européenne, qui
bénéficient des aides de la
Politique agricole commune
(PAC). Elles inondent les
marchés du pays et peuvent
proposer des prix bas que les
produd‘eurs locaux ne peuvent
égaler. L'Etat compense cet
écart de compétitivité dans
certains secteurs (par exemp|e
les subventions au lait) mais
cela ne suffit pas. Il est
nécessaire que I'Etat et les
autorités locales soutiennent
|'agricu|fure locale et mettent
en place des mesures pour
limiter l'entrée de produifs
alimentaires concurrents

importés a bas prix."

Dr. Zeliko VaSko Directeur de
I'lnstitut d'économie agricole et
de déve|oppemen‘r rural,

Université de Banja Luka

COMPETENCES

Municipalité de Banja
Lul(cl :

o AgricuH‘ure

e Education, protection
de l'enfance et
protection sociale,
culture, sport

e Promotion du tourisme

o Gestion des déchets

[ll. Le déve|oppemen+ de |'agricu|1‘ure bio|ogique
soutenu par 'Etat

Nous avons ciblé 3 enjeux : la production agricole et alimentaire, la transformation alimentaire
et la distribution alimentaire.
e Part des terres agricoles irriguées & 'échelle nationale : moins de 10 % (2018) (20) ;
e Recours aux pesticides et engrais de synthese : deux fois moins important que dans 'UE
(20) ;
* Nombre d'hectares dédiés & |'ogricu|’rure bio|ogique dans la Répubhque de Srpsko . 600
ha (2019) (19).

Dans un souci de rentabilité, les ugricuHeurs n'utilisent gue peu d'intrants (prix trop élevé)
ainsi la pollution des sols reste limitée en Bosnie-Herzégovine (usage de pesticides et
d'engruis de synfhése pres de 50 % inférieur aux pays de I'Union européenne). Pour
autant, les producteurs sont peu sensibilisés aux enjeux environnementaux. L'agriculture
biologique certifiée & Banja Luka se développe depuis 2010 afin de répondre & une
demande croissante de la part d'une tranche aisée de la popu\uﬁon mais égu\emenf a une
volonté d'accéder a certains marchés de \'exporf p\us rémunérateurs pour les produdeurs
(20). L'Etat accompagne les ugricuHeurs en ﬁnungunf la démarche de labellisation
hauteur de 50 % ou encore en proposant une prime par hectare ou téte de bétail (21). Le
Ministere de \'Agricu\fure organise égu\emenf des évenements en faveur de \'ugricu\fure
bio\ogique. Par exemp\e, la ‘Organic Fest Srpsku”, premiere foire bio de la répulohque de
Srpsku, organisée & Banja Luka en 2021, a permis aux produdeurs locaux de présenter
leur projet et de vendre leurs produits. Des ateliers de sensibilisation sur les avantages et
modalités de transition vers \'ugricu\fure bio\ogique ont été proposés. Depuis 2016, le
Centre pour le déve\oppemenf économique et rural (situé & 30 km de Banja Luka)
accompagne égu\emenf la transition vers \'ugricu\fure bio\ogique, considérée comme
vecteur de dynumisuﬁon des campagnes bu\kuniques (16).

A Banja Luka, le développement de l'agriculture biologique s'accompagne de la
mu\ﬁphcuﬁon de magasins de produdeurs, épiceries de produifs bio et locaux (16). Ces
points de vente restent cependunf Fréquenfés par une tranche aisée de la popu\uﬁon
(20). Enfin, en 2022, le plan d'action "Ville Verte” de Banja Luka prévoit I'élaboration
d'un p\un de gestion des déchets et la réalisation d'une étude de faisabilité pour la mise
en p\uce d'une unité d'incinération et de digesﬁon anaérobie des déchets alimentaires et

agricoles pour produire de 'énergie (25).

V. Plusieurs projets de coopération internationale en faveur
de la sécurité alimentaire du pays

Nous avons ciblé 4 enjeux : Mise & [agenda politique, participation de tous & la prise de
décision, cohésion sociale et coopération territoriale.
¢ Green City Action Plan : Plan d'actions mumcipcﬂ en faveur de la durabilité des activités

urbaines.

La Bosnie-Herzégovine accueille de nombreux projets portés par des organisations
internationales de déve|oppemen+. Par exemp|e, le Fonds international de déve|oppemen+
agricole (FIDA) octroie des préts permettant aux ruraux les plus précaires d'améliorer
leur sécurité alimentaire et d'accroitre leurs revenus via |'agricu|+u re de subsistance et
commerciale (3). Ce financement est possib|e via le programme d'opﬁons stratégiques
pour le pays (COSOP, programme du FIDA).

En 2019, la Municipalité de Banja Luka a défini son "Green City Action Plan” qui integre
des actions en faveur d'un systeme alimentaire durable et résilient : sensibilisation & la
diminution du gospi”oge, expérimentation de tri et valorisation des déchets alimentaires et
agrico|es, protection des terres dédiées & |'agricu|+u re, déve|oppemen+ des espaces verts
en ville, p|on d'odapfaﬁon au changemeM c|ima+ique.

En termes de coopération territoriale, la faculté d'agriculture de Banja Luka a initié la
création d'une coopérative agricole qui vise & employer 100 personnes sur les activités de
producﬁon de framboises, de mires, de fraises, de |égumes sous serre, de miel, destinés &
la consommation locale. Ces activités auraient lieu en ville, sur les toits et en bas des
immeubles. Le projet est financé par 'Union européenne et mis en Geuvre par
|'Organisa+ion internationale du travail. Le projet a malheureusement échoué pour des

raisons inconnues (27).



AIDE A LA DECISION POUR LA PLAN DE GESTION INTEGREE

GESTION DURABLE DES TERRES DES DECHETS - MUNICIPALITE
AGRICOLES - UNIVERSITE DE DE BANJA LUKA

SARAJEVO ET UNIVERSITE DE

BANJA LUKA

+ Expérimentation du tri de déchets
organiques d des fins de recyc|oge.
+ Amélioration de la collecte des gaz

. Déve|opper les capacités pour la o 2 décharges pour la

prise de décision de la gestion producﬁon énergétique (25).

durable des terres.

 Lutte contre la dégradation des
terres, amélioration de la biodiversité
et de la sécurité alimentaire (24).

RESTAURANT ZDRAVO LAV

+ |Initiative privée d'un restaurant

PROGRAMME "AGRICULTURE cuisinant avec des produifs
URBAINE" . UNIVERSITE DE ez (SO
BANJA LUKA
e Accompagnement & la création BANJA LUKA GRADSKE BASTE
d'une coopérative agricole urbaine. - AGRICULTURE URBAINE

+ Production de fruits, légumes et

miel bio|ogiques.

o Commercialisation locale des  Association qui vise & permettre

produifs (27). aux habitants de produire de la
nourriture en ville.

+ Association soutenue par la
municipalité de Banja Luka (26).

ACTIONS EN FAVEUR DE REGIMES
ALIMENTAIRES SAINS A LECOLE -

|NST|:|-UT DE SANTE PUBLIQUE DE PROGRAMME FIDA -
LA REPUBLIQUE DE SRFSKA MINISTERE DE L'AGRICULTURE

e Intervention et atfeliers aux parents et » Ministere de l'agriculture : soutien &
enfants d'école primaire sur |'ogricu|+ure bio|ogique en
I'alimentation saine (28). République de Srpska.

¢ 5 écoles pilotes de la République de + Programme FIDA : soutien financier
Srpska. aux petits ogricuHeurs 4 faible

revenus et aux femmes
entrepreneurs agrico|es en facilitant
la commercialisation de leurs

prod uctions.

FOOD NOT BOMBS

 Association interrnationale qui
distribue des repas vegan et lutte
contre la précarité alimentaire (29).
e Anfenne & Banja Luka.









